
출범의 경위와 향후계획

2024년 5월 8일

‘시민의회’입법추진100인위원회 출범선언식





경 위

2022년06월 시민의회및직접민주주의필요성집담회

2022년12월 직접민주주의하반기세미나 (이래경발제)

2023년12월 시민의회입법추진필요성과추진방향집담회

2024년02월 시민의회입법추진100인위원회결성착수

2024년03월 100인모집완료(이후약간의변동)

2024년04월10일 총선 (추미애고문, 강경숙위원당선)

2024년04월15일 사전모임(서울문화공간온)

2024년04월18일 4.19전야대구토크쇼(추미애, 이래경)

2024년05월08일 국제심포지움개최및100인위원회출범선언



ㅇㅇㅇ선생님께
안녕하세요~ 오늘서대문에서곽노현우희종이원영세사람이차를한잔하면서
시민의회가필요한시점이라는이야기를다음과같이나누었습니다.

1)최근들어언론개혁검찰개혁등현안문제를다루는데있어서
대의제민주주주의와기존정당시스템의한계가드러나고있는데다,  

2)지금한국사회는기후위기나교육문제등개혁수준을넘어선혁명적변화가
요구되는상황임에비해이를견인하고기조를세우는실체가빈약하다는점

3)그동안회자되었던직접민주주의의실행을 '숙의형'으로운영할수있는
기술시대로접어들었다는것, 

4)그 IT기술에의해저비용으로시민의회와같은기구의운영이가능하다는점

5)이러한맥락의내용을주장해온인적네트워크가충실해서사회를향해논의를
확산할역량이형성된시점이라는것

그리하여, 관심있는분그리고관심있을분그리고이주제를실현하실역량이있는분들이
일단모여서브레인스토밍을가지면좋겠다는결론을맺었습니다.
2022년 4월 29일밤곽노현우희종이원영드림

[2022년 4월회동제안문발송편지]



시민의회입법추진 | 주요문장 2022년6월 '시민의회' 집담회 - Daum 카페

시민의회입법추진 | [집담회2022년6월] 시민의회/직접민주주의집담회 - Daum 카페

2022년 6월 16일집담회참석자: 
곽노현김상준이지문임진철이진순우희종정철승전수미오현순류두현이원영

집담회기록

2022년 6월16일집담회의한장면

https://cafe.daum.net/citizenassembly/bZYV/22
https://cafe.daum.net/citizenassembly/bZYV/16


국회도서관시민의회관련문헌자료(언론기사제외)
저자 발행년 자료명/저자사항 발행자
김상준 2006 헌법과 '시민의회' / 김상준 박영률출판사

오현철 2010 토의민주주의와시민의회 : 브리티시컬럼비아사례를중심으로 / 오현철
한양대학교출
판부

오현철
외 2013

교육정책결정에적합한의사결정모형탐색 : 정부주도및이익집단경쟁에서시민의회모형으로 / 오현
철, 강대현

韓國社會科敎
育學會

김양화 2015 마르크스의 '정치이론-가설'과 '추첨제시민의회' 대안의적실성 / 김양화
경상대학교사
회과학연구원

오현철 2015 국민주권과시민의회 / 오현철 녹색평론사
김상준 2017 시민의회구성으로촛불혁명완성해볼까 / 김상준 참언론
하승수 2017 시민의회, 민주주의에어떤의미를갖는가? / 하승수 민연
오현철 2017 시민의회, 민주주의를완성하는길 / 오현철 창비
곽노현
외 2017 시민의회를생각한다 [좌담] / 곽노현, 오현철, 이지문, 이진순 ; 김종철사회 녹색평론사
김상준 2017 시민의회, 왜필요한가 / 김상준 녹색평론사

임지봉 2017
지역민회와시민의회의헌법원리적검토 = An Examination on Local Comitia and Citizen's Assembly base
d on Constitutional Principles / 임지봉

법과사회이론
학회

이지문
외 2017

광장정치와제도정치의보합으로서추첨시민의회모색 = Taking the Politics of Street and the Parliamenta
ry Politics Together Seriously : Evaluating Potentials of the Randomly Selected Citizen Assembly / 이지문 한국NGO학회

김상준 2017
'시민정치헌법화'의경로와방법 = How to Constitutionalize the Candlelight Revolution in Korea? : '시민의
회'를중심으로 / 김상준

법과사회이론
학회

손우정 2017 탁월한사람들에게서평범한사람들에게로 [서평] : 「추첨시민의회」, 이지문·박현지지음 / 손우정 [평] 삶창
이관후
외 2018 시민의회는어떤민주주의인가? / 이관후

민주화운동기
념사업회

이지문 2018
시민의회는직접민주주의인가, 대의민주주의인가? = Is the citizen's assembly a direct democracy or a re
presentative democracy? / 이지문

참여연대참여
사회연구소

이관후 2018
'시민의회'의대표성 = The Representativeness of 'Citizen's Assembly' : 유권자개념의변화와유사성문제
를중심으로 / 이관후 한국정치학회

이관후 2018
Deliberative Democracy의한국적수용과시민의회 = Acceptance of deliberative democracy in Korean co
ntext and citizen's assembly : 숙의, 심의, 토의라는번역을중심으로 / 이관후

서강대학교현
대정치연구소

강명원 2022
기후위기대응을위한시민의직접참여권 = Citizen participation in response to the climate crisis : 프랑스
의기후시민의회(CCC)를중심으로 / 강명원 유럽헌법학회

문은영 2023

시민의회를통한선거제도개혁사례연구 : 캐나다브리티시컬럼비아주, 온타리오주, 네덜란드사례를
중심으로 = Case studies of electoral reform through citizens' assemblies : British Columbia, Ontario and 
Netherlands / 문은영

국회입법조사
처





2022년 12월
하반기 세미나
(이래경 발제)



2023-12-09(토)  추미애전법무부장관+ 곽노현전서울시교육감+ 이원영회동시메모

●시민의회의필요성
1. 권력의총량이커짐에따른대응체제의필요성: 3권분립이아니라 4권분립의시대로
1) 시대변화로 제도권(대통령과 의회)이 담당할 권력의 크기도 커졌지만, 세상이 복잡해지
면서 제도권 바깥의 권력수요가 커졌다: ①경제규모의 변화 ②정주권의 확장 ③IT시대 개
개인의 커뮤니케이션 능력이 커짐 등의 요인

2) 권력수요와 공급의 어긋남에 따른 부조화 발생. 그 공백에 자본력이 침투하면서 권력증
가분을 독식하는 현상이 발생. 양극화의 원인.

3) 권력총량을 안정적으로 감당해내려면 4개의상다리가 필요.
2. 주권자의직접민주주의에의요구가커졌고이에대응할수있는기술시대
1) 현재는 ‘대리운전’과 같은 대의제민주주의: ‘차주의 직접운전 욕구’: ‘대리운전자’ 정치권
의 판단력과 의사결정능력이 국민의 수준보다 뛰어나지 않다((예) 거대야당의 능력부재): 
위급한 국제정세에 비해, 현명한 의사결정 능력을 기대하기 어려운 현실에 극히 불만을
가진 국민들.

2) 중우민주주의가 아니라 숙의민주주의를 통해 적은 비용으로 효율적 의사결정을 기대할
수 있는 IT기술시대

3) 시민의회 권력구성(추첨제)과 권력사용(짧은 임기제)의 공정성과 투명성을 기대할 수 있
는 기술시대

3. 지구촌의대세그리고제도화의필요성
1) 기후위기시대에 신속하고도 공감력을 갖는 의제설정능력의 발휘가 요구됨. 
2) 유럽 민주국가의 시민의회 시행사례( 아일랜드, 아이슬란드, 프랑스)가 갖는 시대적 요구
3) 시민의회는 ①여론조사용 수시형 ②의제설정용 상설형 등의 종류를 구상할 수 있으나, 
어느 쪽이든 운영방안, 효력, 재정지원 등을 둘러싼 법적 장치가 요구됨



시민의회입법추진 | 주요문장 2023년12월 '시민의회' 집담회 - Daum 카페

2023년 12월 26일시민의회집담회장면

곽노현, 추미애, 이래경, 오현철, 우희종, 양홍관, 이명재, 이원영, 김영숙, 안승문, 
고은광순, 김민웅, 박재동

2023년 12월 26일시민의회집담회

→ 이때 국제심포지움 추진 결정

https://cafe.daum.net/citizenassembly/bZYV/23


입법추진100인위원회를만들고자한이유

• 국제심포지엄 개최를위한재원조성

- 뜻있는시민들의자발적참여를기대

     - 1인당참여금 30만원 x 100인= 3천만원

• 시민의회 입법을추진할시민사회의 동력을모으기

    1) 입법을추진하는에너지의결집

    2) 입법후제대로기능하도록힘을실어주는시민사회의구심점형성



5월 국제심포지움에참여할외국인사섭외

고든캠벨
헬렌랜드모어

데이비드
패렐

민
류상



‘시민의회’입법추진준비위원회를 조직 (2024-01)

준비위원장
이래경(다른백년이사장)

고문
곽노현(전서울시교육감) 
추미애(전법무부장관)

준비위원
김상준(경희대교수) 
이원영(전수원대교수, 집행위원)
이지문(연세대연구교수)
+
김주형[서울대교수)
서현수(한국교원대교수)
안철택(경북대교수)

홈페이지 https://cafe.daum.net/citizenassembly

https://cafe.daum.net/citizenassembly


2024년 1월 19일

뉴탐사스튜디오에서추미애고문의시민의회발언



〔시민의회①상〕21세기민주주의의새표준
곽노현전서울시교육감 2024
https://www.mindlenews.com/news/articleView.html?idxno=2314

〔시민의회①하〕'시민눈높이해법' 찾는데최적의틀
https://www.mindlenews.com/news/articleView.html?idxno=2315 
〔시민의회②〕유권자선택권과효능감최우선시한캐나다시민의회
https://www.mindlenews.com/news/articleView.html?idxno=2362

민주주의의 첨단 ‘시민의회'
김상준경희대교수
2024.02.21 [시민의회연속기고①] 선거한계넘는 '진짜대표성' 구현
시민들의토론과집단지성으로민주주의혁신
https://www.mindlenews.com/news/articleView.html?idxno=7257

추첨과숙의가결합된 시민의회
이지문연세대국가관리연구원연구교수
2024.02.27 [시민의회연속기고②] 직접민주주의이상에부합
특수이익대변아닌전체국민축소판 '소우주' 구현
https://www.mindlenews.com/news/articleView.html?idxno=7341

시민의회는인류백년대계의 기둥
이래경다른백년명예이사장
2024.03.03 [시민의회③] 직접민주주의로가는징검다리
4.10 총선이후법제화강력추진제안한다
https://www.mindlenews.com/news/articleView.html?idxno=7410

준비위원회의
시민언론
민들레
릴레이 기고

https://www.mindlenews.com/news/articleView.html?idxno=2314
https://www.mindlenews.com/news/articleView.html?idxno=2315
https://www.mindlenews.com/news/articleView.html?idxno=2362
https://www.mindlenews.com/news/articleView.html?idxno=7257
https://www.mindlenews.com/news/articleView.html?idxno=7341
https://www.mindlenews.com/news/articleView.html?idxno=7410


시민의회입법추진 | [뉴탐사] 
추미애이래경곽노현
좌담회 - Daum 카페

https://cafe.daum.net/citizenassembly/bZYV/34
https://cafe.daum.net/citizenassembly/bZYV/34


https://youtu.be/2cBctt3Y
po8?si=Hs8lUzXFfA_n7Yzy

[추미애/이래경] 4.19전야
'시민의회' 대구
토크쇼(2024-04-18) 영상

https://youtu.be/7rotS9xcj
fM?si=L_wX6tABt-Z0Fi3J

https://youtu.be/2cBctt3Ypo8?si=Hs8lUzXFfA_n7Yzy
https://youtu.be/2cBctt3Ypo8?si=Hs8lUzXFfA_n7Yzy
https://youtu.be/7rotS9xcjfM?si=L_wX6tABt-Z0Fi3J
https://youtu.be/7rotS9xcjfM?si=L_wX6tABt-Z0Fi3J


시민의회입법추진 | [웹툰] 
새로운시대를열어갈
시민의회(글,그림
박흥렬)_인쇄용 - Daum 카페

https://cafe.daum.net/citizenassembly/bZYV/42
https://cafe.daum.net/citizenassembly/bZYV/42


https://m.usjournal.kr/news/newsview.ph
p?ncode=1065581970363072

[울산저널2024-04-18] "소통기술발달, 시민이언론을
만드는시대…시민의회로더좋은민주주의를"

https://m.usjournal.kr/news/newsview.php?ncode=1065581970363072
https://m.usjournal.kr/news/newsview.php?ncode=1065581970363072






향후계획

• 국제심포지엄으로부터의시사점과교훈을소화

• 향후추진방향에대한집담회수차례개최

입법추진과관련되는 3가지영역과추진의방향

• 국회 

- 입법추진의공감대형성

 - 법안작성과통과에이르는로드맵

• 지방자치단체

 - 2026년선거에서보편적공약으로채택되기

 - 시민의회운영의성공사례의축적

• 시민사회

- 참여의에너지결집과저변확대

 - 국회와지자체를움직이는액션플랜



연필로 그렸던 구상 (04월15일작성)
2024년 06월이후새국회개원후활동구상

• 국회내 ‘시민의회’입법추진동아리결성

• 외국현장견학 1회~2회 (동아리+ 100인위원중희망자) 

• 귀국후대국민보고회: 여론조성

• 2026년지방선거에서공약으로채택토록준비

• 지방선거이후본격입법추진

→ 100인위원회를모태로일을본격추진하기위한조직체를결성



가까운 시일의 진행계획

• 100인위원회 세미나 겸 집담회 (1박2일)

   - 향후추진의방향을정하는집단토론회

   - 7월19일(금)~20일(토) 동학농민혁명기념관(정읍)

• 집담회 준비를 위한 ZOOM회의 (6월중순)

   - 국제심포지움의내용을리뷰하면서

   - 7월집담회진행방안의준비를겸하는줌회의

   - 텔레방에서의견을수렴하여회의시기를결정



11:30~11:55 의시간대진행방안
1) 무대위로 100인위원모두가등단
2) 출범선언서낭독 (추첨으로낭독자선정)
3) 100인중 10인의발언(추첨으로 10인선정 )

지하1층더테이블한정식
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오늘우리는이자리에서<‘시민의회’입법추진100인위원
회> 출범을선언합니다.

대한민국은모든권력이국민으로부터나온다고헌법으
로규정한민주공화국입니다. 우리스스로를일컬을때는, 
나라의구성원이라는‘국민’이라기보다, 민주공화국의주권
자로서의‘시민’이라는말이헌법개념에합치함을알고있습
니다. 
지금이나라는시민의참여가배제된정치때문에주권은
커녕인간의존엄마저위협받고있습니다. 37년전6월혁명
은‘절차적민주주의’를낳았지만그것만으로는민주주의가
제대로작동되지않은현실을겪어왔습니다. 
특히선거라는이름의제도는, 시민들의열망과요구를단
순합산하는데그쳤습니다. 그결함으로인해다수결지배
와소수의견의배제를당연한것으로여기게되었고, 대표
성이실종되고말았습니다. 
기득권엘리트들과자본권력에포획된정치, 표를얻기위
해사람들의욕망을부추기는정치가만연하게됨에따라
정치소외와정치혐오를낳았습니다. 시민간연대와신뢰도
약화되고말았습니다. 게다가선출되지않은사법검찰권력
이시민위에군림하고, 권력과자본에포획된언론이민주
주의의위기를초래하고있습니다. 

선출만으로이루어진민주제도는국가권력에대한
시민적통제를약화시키고시민참여를제한함으로써
민주주의를축소, 퇴행, 붕괴시킬위험이도사리고있
는것입니다. 7년전촛불혁명이있었음에도민주주의
가도리어퇴행한이유도여기에있습니다. 
대리적민주주의만으로는숱한시대적난제를헤쳐
가기어렵습니다. 실질적불평등문제를해결하지못
한채오히려이를확대재생산할뿐아니라한반도평
화와 초저출생, 초고령등의기존난제를헤쳐가기어
렵습니다. 게다가디지털사회로의전환에따른난제, 
그리고기후, 생태위기에직면하여에너지전환문명
전환의난제들도있습니다. 
이렇게다원화된사회에서는아무리탁월한대리인
이존재하더라도시민간의괴리는불가피합니다. 생
존차원의정치적변혁이요구되고있는것입니다. 소
수전문가나엘리트정치인들에만의존할게아니라
시민의참여와공론의장을만들고그경험들이축적
되어가야더가치있는삶을영위할수있습니다.

<‘시민의회’입법추진100인위원회출범선언문>



이제저비용의 IT기술시대가열렸습니다. 무작
위추첨원리에기반해무투표층까지망라하여
구성되고, 충분한숙의과정을보장하는시민의
회는최근전세계적으로가장많은관심을받는
혁신적시민참여모델입니다. 시민의회야말로대
표성과숙의에기반한시민참여의정치모델입니
다. 
지구촌에많은사례가있습니다. 일찍이시작한
캐나다뿐아니라영국, 프랑스, 독일, 네덜란드, 
덴마크등많은유럽국가들은기후위기시민의
회를실험했고, 파리시와브뤼셀시는최근기후
위기시민의회를상설화했습니다. 아일랜드는시
민의회로헌법개혁과제를실현했습니다. 시민의
회를상설기구로제도화한벨기에독일어권공동
체의회도주목받고있습니다. OECD는벌써시
민의회를미래정치거버넌스의중요한방식으로
강력하게추천하고있습니다. 
우리나라에서도공론화위원회등다양한숙의
적정책실험이있었습니다. 처음엔저상버스도
입에반대를강력히주장했다가장애인이동권의
중요성과실제현장의이야기에공감하며자신의
견해를당당히바꾸신대구시민, 그리고그동안
남편과자식으로부터무시당하며살다가시민의
회참여를통해자존감과살아있음을느꼈다며
눈물을훔치신관악구어느70대시민의사례들
이시민의회의가치를말해줍니다.

원래자신의견해를바꾸기란쉽지않은일입니다. 스스로의사결
정에참여하는공동체적마당에서는그러한변화마저가능한것입
니다. 숙의를거쳐결정해가는시민의회의위력입니다. 다양한사
회적약자, 소수자는물론미래세대와지구의모든생명까지도의
사결정과정에포함하는대안적민주주의의가능성을보여줍니다. 
그러한힘이있기에시민의회는선거에의해선출된국회또한제
대로작동하도록보완하고견인할수있습니다. 대통령의강력한
권한도제대로견제할수있습니다.

이런참여가현실에서제대로작동하려면일정한재정이뒷받침
되어야하고운영의매뉴얼이확립되어야합니다. 특히정치적변
화가심한우리나라는제도화가필요하고그래야주권재민을안정
적으로구현하는장치가될수있습니다. 입법추진이필요한이유
가여기에있습니다. 오늘의국제심포지엄도그장치를만드는지
혜를습득해가는과정입니다.
때가되었습니다. 시민의회는선택이아니라생존의문제입니다. 
국민의주체성을각성시키고, 국민의주권을확장시키는길입니다. 
이번새국회에서반드시그입법이추진되기를기대합니다.
동학에서촛불에이르기까지민주주의의세계사적핏줄을이어
가는대한민국의우리입니다. 우리가시민의회의실현을추구하는
것은역사의순리이자현실의필연입니다. 함께힘을모아시민의
회의제도화라는커다란성취를이루어갈것을선언합니다.

2024년5월8일
‘시민의회’입법추진100인위원회

(초안:오현순 수정안:김상준진성영서현수고은광순이래경이원영)



기념촬영 및선언문낭독 및 100인위원발언

• 추첨에의해다음의 3
인이선언문을낭독

• 우희종

• 안금주

• 김영아

• 추첨에의해다음10인이 100인을대표하
여시민의회에대해발언(각2분)

• 김분임

• 정영훈

• 임기추

• 김정희

• 정정화

• 우귀옥

• 강윤희

• 박미현

• 심상균

• 양희제
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