농어촌지역 의료보험의 재정분석에 관한 연구

                                           권 오 득

본논문의 구성은 

1. 농어촌지역 의료보험의 현황

2. 의료보험 재정제도와 재정조직의 이론과 현황

→ 재정안정을 위한 국가부담 증대검토 

3. 농어촌지역보험의 급여와 기여에 대한 직장보험과 비교분석

→ 재정안정 가능성 검토

4. 위 검토 결과에 기초하여 대안 제시

요약 및 제언

농어촌 시범사업의 재정분석결과, 기여금 부문에서 농어촌보험이 지역보험에 비해 보다 급격한 상승을 보여 그 상대비율이 ‘82년 29.86%에서 ‘87년 50.02%로써 격차가 점차 축소되어 있으며 ‘87년 대비 ‘81년 상승율은 직장보험 174.2%에 비해 292.9%상승으로 주민부담이 GNP상승율이나 호당 농가소득 증대비율에 비해 지나치게 급격히 증가하였다. 또한 농어촌지역 기여금징수율은 최대 94.2% 수준이나 초년도 최소 61.4%수준으로서 상당히 저조하다. 

 그간의 실적 통계치를 이용하여 회귀방정식에 의해 시계열 분석결과 제 6차 경제사회발전계획 최종년도인 1992년에는 적용인구 1인당 35,040원이 부과되며 그 징수율은 96%로 가정할 때, 징수액은 33,926원으로 추계된다. 이 결과는 직장보험대비 59.5%수준으로 나타난다. 

급여비용 부문분석에서 농어촌보험은 지역보험에 비해 보다 급격한 상승을 보여 그 상대비율이 ‘82년 28.34%에서 ‘87년 72.85%로 격차가 점차 축소되고 있으며 이 결과는 지역보험 재정불안의 주요인이 되고 있다.

 직장보험대비 건당진료비는 ‘82년 74.44%에서 ‘87년에 83.87%로 증가되었고, 수진율은 ‘82년 55.17%에서 ‘87년 78.02%로 증가되었다. 이러한 증가율은 가구 당 월평균 소비지출과 보건의료비를 감안할 때 상승폭이 대단히 큰 것임을 알 수 있다. 그간의 급여 실적통계치를 기초로 최소자승법에 의한 회귀방정식으로 산출한 ‘92년도의 적용인구 1인당 진료비 추계치는 62,225원으로서 직장보험대비 72.53%수준으로 나타날 것으로 추계된다. 추계된 진료비를 부담주체별 비율’87년 통계치인 67.5 대 32.5로 정할 경우 ‘92년의 적용인구 1인 당 연간급여비는 42,002원에 달할 것으로 추계된다. 

 기여금과 급여비용 비교분석에서 지역보험 재정현황을 살펴본 결과 기여금+차입금= 보험급여비, 국고=운용비, 잡수입=잡지출로 대응되므로 적용인구 1인당 기여금과 급여비용 추계치를 이용하여, ‘92년도의 부족액을 산출한 결과 1인당 부족액은 8,076원으로 나타났다. 

 그러나 이러한 추계비교분석에서 농어촌 주민의 부담능력, 의료비 상승의 수가지속여부, 부족액의 충당방안이 관련이 되어 그간의 시행상 경험을 반영한 ‘88년 지역보험모형에서, 그 문제해결방식을 찾은 결과, 공중보건 시설확충 국고 부담 증대책이 도입되어 있다. 그러나 국고부담 50%의 계속 지속시 조세에 의해 국민에게 역진적인 소득분배가 이루어질 것으로 보아 국고부담을 낮추고 기존자원을 재조직하는 대안의 모색이 필요하다 할 것이다. 

 모색되어야 할 대안은 다음과 같은 조건이어야 하는바, 정부와 민간의 재정부담에 있어 민간부담 비중이 높아져야 하며, 민간부담에 있어 농어촌주민(도시영세민도 같다)의 경우 그 부담능력이 부족하므로 다른 민간부문의 재원을 이전시켜야 한다. 이러한 이전방법은 다음의 방법 중 선택되어야 함을 제언한다.  

 첫째, 재정공공 부담사업이다. 이 경우는 의료지원이 불균형적으로 배치되고, 제도간에 의료이용을, 수진율이 서로 다른 상황에서 농어촌주민에게 오히려 역복지성이 나타날 우려를 극복한다는 장점이 있는 반면에 분리된 관리체계 아래서 적극적인 재정이전이 가능하게끔 의사결정이 되지 아니할 가능성이 크기 때문에 효과적이지 아니한 단점이 있다. 

 둘째, 재정통합이다. 이 경우는 기여금부과징수 방안은 현행대로 두는 것이므로 제도간의 의료이용율 차이에 따른 농어촌 주민의 역복지성을 극복한다는 장점이 있는 반면에 지역간의 기여나 급여의 형평이 일부 무너진다는 단점이 있다. 그러나 능력에 따른 부담의 원칙과 필요에 따른 급여의 원칙이 중시된다면 그러한 단점은 오히려 장점으로 바뀌게 될 것이다. 

 셋째, 관리체계 일원화이다. 이 안에 대해서는 그 장점과 단점등에 대해서 기 발표된 다수의 논문에 잘 드러나 있다. 

