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Ⅰ. 전략계획 수립배경

 □ 최근 주요 선진국은 원조(ODA) 확대를 통해 개도국의 빈곤

퇴치와 개발을 지원, 국가이미지 개선과 지지세력 확보를 도모

 □ 이러한 인도적․외교적 목적 외에, 원조를 활용해 자국기업의  

해 외 진출,  에 너지자원 확 보 등 경제적  목적 을 강력히 추구

  ㅇ 장기․저리(또는 무상)의 구속성원조( Tied A id) 를 활용, 유리한 

금융조 건으로 자국기업의  국제경쟁입찰 수주를  지원

    ※ 원조자금 단독 또는 수출금융과의 혼합신용 활용(美․佛․獨․

스페인․네덜란드․덴마크 등)

    ※ 신흥시장 여건이 구매자시장(buyer's market)으로 바뀜에 따라 

장기․저리 금융지원이 국제경쟁입찰 수주의 핵심요소로 작용

  ㅇ 특히, 일본․중국은 막대한 원조 자금을 동원해 우리의 최대

시장인 아시 아를  공 략, 우리기업이 Nut-Cracker가 될 우려

     * 일본(‘03)의 대아시아 유상원조(52.5억불)는 한국(0.9억불)의 56배 수준

     * 중국은 인니․베트남 2개국에만도 각각 3억불․2억불의 유상원조를  

약정(‘05.7 중․인니 정상회담, ’05.12 대베트남 원조자문그룹회의)

□ 한편, 우 리 경제에 서 개도국이  차지하는  비중*은 점차 증가

     * ‘04년 무역수지는 대선진국 40억불 적자, 대개도국 334 억불 흑자

     * 석유․가스 등 필수자원의 대부분을 개도국에서 수입

 ㅇ 이에 따라 선 진통 상 국가로의  발 전을 위해서는 개도국과 의  

안 정적 ․호혜적  경제협력을 통해 개도국 시 장 진출 확 대, 

필 수자원 확 보 등을 도모하는 것이 필수적

□ 이러한 대외 경제전략적  차원에서 대외 경제협력기금( EDCF) 의  

운용 현황과  과 제를  점검․평가하고, 향후  중기 운용전략

계획을 수립하고자 함
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Ⅱ. EDCF 운용 현황 및 평가

1  지원현황

 □ ‘05년말 현재까지 40개국 137개 사업에 총 23,807억원 지원승인(잠정)

  ㅇ 연간 지원규모는 ‘87년 179억원 → ’05년 2,758억원으로 15배 증가

【 그 림 1 】EDCF 지원승인  추이
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 □ 지역별로는 경제․외교․문화 등 모든 분야에 걸쳐 협력관계가 

긴밀한 아시 아에  ‘02～’ 05 년 중 지원총액의  5 6% 수준  지원

【 표  3 】EDCF 지역 별  지원비중( ‘02-’ 05 )

아시아 중남미 아프리카 중동 동구․CIS 대양주 합계

55.8% 8.1% 11.1% 10.5% 13.6% 0.9% 100.0%

 □ 분 야 별 로는 ‘90년대까지 교통․통신․에너지 등 경제인프라  

위주로 지원해 오다, ’ 00년 대 들어 교육․보건․환경 등 사 회

인 프라 지원을 확 대하여 국제사회의 MDG 달성노력에 부응

【 그 림 2 】EDCF 분 야 별  지원비중
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2  평가

 ( 1)  그  동안 의  운용성 과

 □ 개도국의  경제․사 회 개발  기반 조 성  (별첨 사례 참조)

  ㅇ 경제․사 회 개발 에  필 수적 인  인 프 라  구축을 지원함으로써 

개발을 위한 기반 조성

  ㅇ 도로․전력․통신 등 경제인프라 구축을 통해 개발의 가장 

중요한 원천인 지속적  경제성 장 에 기여

  ㅇ 환경․보건․교육 등 사회인프라 구축을 통해 지속가능발전 

및 인간기본욕구( Ba s ic  Huma n Needs )  충족에 기여

    * 경제인 프 라 는 환경․의료․교육 등 사 회 서비스 에  대한 접근

( A c c es s ) 을 가능케 한다는 점에서도 매우 중요 (예 : 안정적 

전력공급은 의료서비스를 위해 필수적)

 □ 개도국의  자조 노 력( S elf-Help)  강화

  ㅇ 유상원조는 상환부담을 통해 수원국의  책임의 식을 고 취시 켜 

부패  등 G o v e r n a n c e  문 제 를  최 소 화 (‘03년 IMF)하고 , 

  ㅇ  개발 효 과 가 큰  우 수사 업 신 청  및 적 절 한 관 리 를  유도* 해 

수 원 국 에 서  자 립 국 으 로 의  발 전 에  가 교 역 할  수행

 □ 납세 자의  부담 을 최 소화 하며 원조 규모 확 대

  ㅇ ’05년말까지 총 3,392억원(원금 1,733억원, 이자 1,659억원)의 원리금을 

회 수하여 기금재원으로 활용

    - 납세 자의  부담 을 최 소화 하며 개도국의 빈곤퇴치와 경제․

사회개발을 위한 지원 확 대

  ㅇ 향후 기지원 차관의 상환기한 도래에 따라 회 수액은  시 간 이  

갈수록 증가할 전망
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 □ 우 리 나라 의  수원 및 개발  경험을 활 용

  ㅇ 우리나라는 과거 유상 원조 ( 공 공차관 )  도입을 통하여 성공적인 

경제개발을 이룩하여 수원국에서 공여국으로 전환된 경험 보유

    ※ ‘45～’80년까지 우리나라가 받은 원조( 203억불) 의 78%가 유상

  ㅇ 재경부는 이러한 유상원조 도입 및 경제개발 기획․총괄․조정 

경험을 토대로 유상 원조 인  EDCF를  운용, 개도국의 빈곤

퇴치와 개발을 지원

 □ 호혜적  경제협력 달 성

  ㅇ 개도국의 빈곤퇴치 및 경제․사회개발에 대한 지원을 통하여 

국가위상 제고, 국제적 지지세력 확보 등에 기여

  ㅇ 아울러, 우리기업의 수출․해외투자 촉진, 필수 해외자원 확보  

등을 위한 기반조성을 통해 성 장 동력 창출에  기여

    * 최근 EDCF 지원사업 중 16개 사 업( 3.6억불) 을 기반으로 24 개 

후 속사 업( 4 2.8억불) 이 수주 또는 수주예정

    * EDCF는 지원규모의 4 배에 이르는 GDP 증대 및 11배에 이르는  

수출증대 효과가 있는 것으로 분석 (‘04 고려대 경제연구소)

  ㅇ 이에 따라 일방적․시혜적 차원의 “퍼주기식” 원조가 아닌, 

선발개도국으로서 우리 실정에 맞는 호혜적 경제협력 달성

  ※ 기획예 산처 주관  기금운용평가(외부전문가가 평가)에서 ‘02년  

종합  1위,  ’ 04 년  경영개선 ․사 업운영 2위 달성

      (‘03년은 우수기금으로 평가면제)
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 ( 2)  운용상  나타난 문 제점

가. 기금운용규모 과 소

  □ 세 계 11위의  경제규모, 대개도국 경제협력 중요성  등을 

감 안시, EDCF 지원규모가 과 소 (별첨 1)

    * GNI 대비 ODA는 0.06%로, DAC 회원국 평균(0.25%)의 1/4 수준

    * ‘03년  유상 원조  규모( 1.1억불) 는  일본( 5 9.8억불) 의  1/ 5 0 수준

  □ EDCF 지원규모 확대의 전제조건인 기금재정도 부족

나. 경협효 과  극대화 를  위한 지원전략 미 흡

  □ 베트남․인니 등 신흥시장의 부상에 따른 경협증진 필요성, 

중국의 경제성장에 따른 인도적 지원 필요성 감소 등 변화된  

개도국 여 건을 반영한 지역 별 ․국가별  전략 미 흡

   ㅇ 특히, 한․ASEAN FTA 추진과의 연계 등 대외경제정책의 

시너지효과를 제고하기 위한 전략 미 흡

  □ 정보통신․교육․의료․환경 등 차세대 성장동력 및 고부가

가치 서비스산업의 육성․해외진출을 위한 지원전략 미흡

  □ 우리기업의 해외진출이 단순수출에서 지주회사를 통한 해외

투자 등으로 고 도화 됨에  따 른  지원전략 미 흡

  □ 석유․가스 등 필수 에너지자원 확보를 위한 지원전략 미흡

다 . 효 과 적  사 업집행 을 위한 정책수단․기반 부족

 1)  지원방 식의  다 양 성  부족

  □ 개도국의 다양한 수요에 부응하고 우리기업의 해외진출을 

효과적으로 지원하기 위한 다양한 지원방식 활용이 미흡

  □ 혼합신용, 비구속성원조 등은 제도적 근거는 있으나 제도 

미흡, 소극적 운용 등으로 활성화되지 못하고 있는 실정
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 2)  지원프 로세 스 의  문 제점

  □ 사 업 계획․발 굴․준 비

   ㅇ 국가별 개발수요에 부응하는 중기 지원계획이 부재한 상태에서 

수원국의 건별(ad hoc) 수시요청에 의존하고 있어,

     - 경협효과가 큰 사업을 능동적․체계적으로 발굴․지원하는 

데 한계

   ㅇ 수원국의 사업준비( 타당성조사 등) 를 지원하기 위한 예산도 

부족, 효과적인 사업발굴․준비에 어려움

     * ‘05년도 EDCF 사업발굴지원 예산은 8천만원에 불과

   ㅇ ‘04년 이후 수원국과 연 8-10회의 국․과장급 ｢정책협의｣를 

비정례적으로 개최하는 등 사 업발 굴 노 력을 강화 중

   ㅇ 그러나, 보다 체계적인 지원을 위해서는 ｢국별 지원계획｣을 

토대로 정례  ｢정책협의｣를 통해 사업을 발굴하고, 사 업

준 비를  적 극 지원하는 시스템 구축 필요

  □ 사 업 심사

   ㅇ 경제적․기술적 타당성 심사는 WB, ADB 등 국제개발은행

( Mult ila t er a l Development  Ba nk :  MDB) 과 선진 원조기관의  

기준 을 원용해 별 차이가 없음

   ㅇ 다만, 대형 프로젝트 시행에 따라 주변지역 생태계 및 거주민 

등에 미치는 영향에 대한 심사가 아직 선진국에 비해 미흡

     * 주요 선진국은 원조사업 ‘환경심사기준’을 시행하는 등 개발과 

환경이 양립하는 지속가능발전(Sustainable Development)을 추진

   ㅇ 개도국의 지속가능발전을 지원하고 국가이미지를 제고하기 

위해서는 자연․사회 환경에 대한 영향심사를 강화할 필요



- 7 -

  □ 사 업 집행 ․사 후 관 리

   ㅇ 매  사 업마 다  복잡한 절 차를  반복함에 따라 장 기간  소요 

     - 특히, 정부간 시행약정(Arrangement : AR)에 평균 6.4개월 소요

【 표  4  】지원단계별  평균  소요기간 ( ‘01년  이 후  평균 )

지원승인

(재경부)

6.4 정부간 시행약정

( A R) (외교부)

3.0 차관계약(LA)

(수출입은행)

6.4 공급계약

(수원국)

5.2 최초집행

(수원국등)개월 개월 개월 개월

총 21개월 소요

     * 주요 선 진국은 다년간의 지원 한도․조건 등을 정한 정부간 기본

협정(Framework Agreement)을 체결, 개별 사 업에  대 한  정 부 간  

시 행 약정을 생략해 지원절차를 간소화

   ㅇ EDCF 지원의 효율성을 제고하기 위해서는 선진국과 같이 

기본협정 방 식의  정부간 협정을 도입할 필요

 3)  국내외  원조  기관 ․사 업과 의  연 계 부족

  □ MDB 및 선진 원조기관과의 협조융자․정보교류 등 협력이 부족

  □ 국내 무상 금융․기술협력과의 연계도 보다 강화할 필요

 4 )  EDCF 운용인 력의  규모․전문 성  부족

  □ 현재 수출입은 행 의  EDCF 운용인 력은  30여 명에 불과해 

지원규모 확대에 따른 적정 업무처리에 애로

  □ 또한, 수원국 현지에 근무하는 EDCF 운용인력이 없어 수원국

과의 협력 및 사업 진행상황의 적 기 점검․관 리 에 어려움

     * 수은은 ‘05.9월 현재 5개의 현지법인(사무소 포함)이 개도국에서 

영업중에 있으나, EDCF 관련 업무는 전혀 수행하지 않고 있음

  □ EDCF 운용인력의 전문성이 선진국에 비해 아직 떨어지고, 

정책수립시 민간전문가․산업계 등의 의견수렴도 부족
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Ⅲ. 2006-2009 EDCF 운용전략계획

< 기본 방향 >

◇ 운 용  목 표  :  개 도 국 과 의  호 혜 적  경 제 협 력  달 성

 ㅇ 개도국의 경제․사회 개발을 효과적으로 지원하여 장 기․

안 정적  협력관 계를  구축하고, 국가이 미 지를  제고  

 ㅇ 우리기업의 수출․해외투자와 필수 에너지․광물자원 확보를 

지원하여 성 장 동력 창출에  기여

◇ 운용 원칙

 ㅇ ｢선택과 집중｣의 원리에 의해 지원효과가 큰 지역․국가․

분 야 를  집중지원

 ㅇ MDG 등 국제사회의 개발협력 목표달성에 기여하고, 개발  

전략․계획 수립에 있어 개도국의  O w ner s h ip을 강화

 ㅇ 수출․해외투자․해외자원개발․FTA 등 여 타 대외 경제

정책과 의  연 계를  강화 하여 대외 경제정책의  시 너지 제고

 ㅇ 국제개발은행,  선진 원조공여국 및 국내의 여타 원조기관․

사 업과 의  파트너쉽 강화

 ㅇ 중기전략계획의 기본방향하에 우리나라의 경제․외교정책적  

필요, 개도국의 여건변화 등에 따라 탄력적 으로 대응
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1  기금운용 규모(‘06-’ 09)  및 지원전략

 ( 1)  지원규모 확 대

 □ ‘09년까지 총 1조9, 4 00억원의 지원을 추진(승인 기준)

  ㅇ 지원승인(백억원) : (‘02-’05) 89.7 → (‘06-’09) 194.0

    * 동 기간중 실제 자금집행은 1조 3, 100억원 수준

 ( 2)  지역 별 ․국가별  지원전략

 □ 아시 아 지원 규모․비중을 확 대, 한․ASEAN FTA 추진 

등과 연계하여 경제협력 강화

     *  아시아 지원 :  ( ' 02-' 05 )  0.5 조원( 5 6%)  → ( ' 06-' 09)  13.6조원( 7 0%)

     * 특히, 아세안 주요국인 베트남․인 니․필 리 핀을 최 우 선  지원

 □ 여타 지역(30% 지원)은 신흥시장․저소득 자원부국 등 거 점국가 

중심으로 지원, 한정된 재원으로 지원효과 극대화

 ( 3)  분 야 별  지원전략 (상세내용 별첨 3)

 □ 전자정부 등 시스템통합( SI )  사업을 중심으로 한 ｢정보통신｣ 

분 야 를  최 우 선  지원

    * 정통부 등의 기술협력사업과 연계, 개도국의 Digital Divide 해소를 지원하여 

｢Digital 강국의 Digital ODA｣ 이미지를 구축하고 관련산업의 해외진출에 기여

 □ 에너지․교통 등 ｢경제인프라｣의 경우, 우리기업 밀집지역 등을 

중점지원( G eogr a ph ic a l Ta r get ing) 하여 해외진출 기반조성

    * 전력․교통수단 등의 경우, 경제적 파급효과가 큰 점을 감안, 구속성

원조 지원이 가능한 비상업성 사업을 선별하여 적극 지원

 □ 보건․환경․교육 등 ｢사회인프라｣의 경우, MDG의 주요 목표*

이며, 관련서비스 수출의 토대가 된다는 점에서 중점분야로 지정

  ※ 정보통 신 분야는 모든 국가에 지원을 확 대하고, 기타 분 야는 수원국의  

우 선 순 위 등에 따라 국가별 로 중점분 야  차별 화
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2  지원전략 실현을 위한 정책수단․기반

 ( 1)  지원방 식 다 양 화

 □ 한 국 기 업  낙 찰 조 건 부  지 원 제 도  개 선

  ㅇ 국제경쟁입찰에서 경쟁국이  자국기업 낙찰을 조 건으로 

혼합신용( 수출신용+원조)  공여추진시, 우리기업 낙찰조건부 

혼 합 신 용( 수출신 용+EDCF)  공 여 를  통 한 대응 제도를 운용중

  ㅇ 앞으로는 경제적 파급효과가 큰 사업의 경우, 선진국과 

같이 선 제 적 으 로  EDCF(단독  또 는  혼 합 신 용)를  공 여 하여 

우 리 기업의 국제경쟁입찰 수주를 지원하는 제도 도입검토

 □ 비 구속성 원조 ( Unt ied A id) 의  전략적  활 용

  ㅇ World Bank, ADB 등 국제개발 은 행 ( M DB) 과 의  협조 융자

( c o-fina nc ing)  사업 등에 비구속성원조를 허용 국가이미지를  

개선하고, 나아가 우리기업의 MDB 사업 수주기회를 확대

  ㅇ 타당성조사 등 수원국의 사업준비에 대한 자금․기술지원을 

확대*, 비구속성 지원시 우리기업의 수주기반을 조성

     * EDCF 사업개발지원예산 : (‘05) 0.8억원 → (‘06) 4.4억원

  ㅇ EDCF 사 업참 여  조 건을 [한국법인 → 한국법 인 의  개도국 

현지법 인 (자회사․손회사)]으로 확 대

     * 최근 우리기업이 해외에 지주회사를 설립하고, 동 지주회사의 자회사

(국내기업의 손회사)를 통해 제3국에 수출하는 등 해외투자 방식이 

고도화되고 있는 상황에 부응

 □ 국가별 ․사 업별  지원한도 폐지

  ㅇ 국가별(일반국 1.5억불, 중점국 3억불)․사업별(일반사업 5천만불) 지원

한도를 폐지, 수원국별․사업별 수요에 따라 탄력적으로 지원
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 ( 2)  지원프 로세 스  개선

 □ 중점지원국에 대하여 국가별로 차별화된 3-4년간의 지원전략․

규모 등을 담은 ｢국별 지원계획( Cou nt r y  Pr ogr a m )｣ 수립

  ㅇ 수원국이 수립한 개발계획을 토대로 우리의 비교우위분야를 

우선 지원하여 수원국의 경제․사회개발을 효과적으로 지원

  ㅇ ‘06년 중 베트남․인 니에 실시하고 이후 여타 국가로 확대

 □ ｢국별 지원계획｣을 바 탕 으로 수원국과  ｢연 례  정 책협의

( A nnu a l Polic y  Dia logu e)｣를 개최, 능동적 으로 사 업발 굴

 □ EDCF 지원사업에 대한 ｢환경영향 심사지침｣을 제정하여 

개도국의 지속가능발전과 EDCF의 친환경 이미지 구축을 도모

 □ 중점지원국을 중심으로 1년 이 상 의  지원한도․조 건 등을 

규정한 정 부 간  기 본 협 정 ( F r a m ew or k  A gr eem en t )  체결

  ㅇ 사업별 ｢정부간 시행약정(Arrangement)｣을 생략, 사업당 소요

기간을 6개월 이상 단축 (별첨 4)

 □ EDCF 사업성과를 체계적으로 평가할 수 있는 평가지표를 

활용, 사업평가의 객관성․전문성을 제고하고 평가결과를 

향후 사업운용에 적극 환류
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 ( 2)  개발 을 위한 글로벌 파트너쉽 강화

 □ M DB와 의  협력 강화

  ㅇ MDB의 사 업준 비 컨설 팅에  대한 지원, 본 사 업 협조 융자

( c o-fina nc ing)  등을 활성화

    - 국가위상을 제고하고 나아가 MDB 사업 수주기회를 확대

  ㅇ 수출입은행에 ｢국제개발사업 상담센터｣를 설치

    - 국내 관심기업․컨설턴트를 대상으로 EDCF, MDB내 한국신탁

기금, 기타 MDB 사업 등에 대한 상담, 관련 Web-Site 개설, 

안내책자 발간 등을 통해 MDB 사업 참여기회를 확대

 □ 선진 유상원조기관과의 협력 강화

  ㅇ 수은과 선진 유상원조기관[日(JBIC)․獨(KfW) 등)간 업무협약을 

체결, 협조융자․정보공유․인적 교류 등을 통해 선진 노

하우를 습득하고 EDCF의 국제적 위상 제고

 □ 국내 여 타 원조  기관 과 의  연 계 강화

  ㅇ 정통부․KOI CA 등의 타당성조사 사업과 EDCF 본 사업의  

연 계를 강화하여 효과적인 사업 발굴․준비를 도모

  ㅇ EDCF 사업 추진시 각 부처의 해당분야* 기술협력과 연계를 

통해 종합적 경제협력을 도모하여 지원효과를 극대화

    * 교육․정보통신․에너지․건설․환경․보건 등

  ㅇ ‘05.1부터 재경부․외교부간에 운영중인 국장급 ｢원조 정책 

실무협의회｣의 참여부처를 ｢대외경제협력기금 운영위원회｣에  

속하는  모든  부처로 확 대

  ㅇ ｢대외 경제협력기금 운영위원회｣의 구성원에 교 육 부․

환 경부 등 관 계부처를  추가
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 ( 4 )  EDCF 운용인 력 확 대 및 전문 성  제고

 □ ｢EDCF 운용 자문위｣ 설치

  ㅇ MDB 근무경험자, 학계(ODA․지역․분야별 전문가 등), 산업계 

등으로 구성, 정책자문을 통해 EDCF 운용의 전문성 제고 

 □ 수은의 EDCF 담당 인력․조직 보강

  ㅇ 현재 30여명 수준인 EDCF 담 당인 력을 연 차적 으로 확 대

  ㅇ 현행 지역별 조직에 정보통신․인프라 등 분야별 담당을 

신설,  EDCF운용의 전문성 제고

  ㅇ 주요지원국을 중심으로 수출입은 행 의  개도국 현지 네 트

워크 를  강화 하여 수원국과의 긴밀한 협력을 추진

 □ 재경부․수출입은행의 EDCF 담당부서와 MDB와의 정보공유, 

인적교류 등을 통해 선진 원조노하우 습득
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< 별 첨 1 > O ECD/ DA C 회 원국의  O DA  지표 ( ‘03)

국 가 명 GNI
(10억달러)

인구
(백만명)

1인당 
GNI(달러)

ODA1)

(백만달러)
GNI 대비 
ODA(%)

1인당 ODA 
공여액(달러)

호 주 493 19.9 24,800 1,219 0.25 62

오스트리아 250 8.1 31,100 505 0.20 63

벨 기 에 308 10.4 29,700 1,853 0.60 180

캐 나 다 854 31.7 26,900 2,031 0.24 64

덴 마 크 209 5.4 38,600 1,748 0.84 324

핀 란 드 160 5.2 30,800 558 0.35 107

프 랑 스 1,763 59.8 29,500 7,253 0.41 121

독 일 2,393 82.5 29,000 6,784 0.28 82

그 리 스 173 11.0 15,700 362 0.21 33

아 일 랜 드 128 4.0 31,900 504 0.39 126

이 탈 리 아 1,454 57.5 25,300 2,433 0.17 42

일 본 4,376 127.6 34,300 8,880 0.20 70

룩셈부르크 24 0.5 53,300 194 0.81 485

네 덜 란 드 499 16.3 30,700 3,981 0.80 246

뉴 질 랜 드 73 4.0 18,300 165 0.23 41

노 르 웨 이 222 4.6 48,600 2,042 0.92 454

포 르 투 갈 145 10.3 14,100 320 0.22 31

스 페 인 839 42.7 19,700 1,961 0.23 46

스 웨 덴 302 9.0 33,600 2,400 0.79 270

스 위 스 337 7.3 46,000 1,299 0.39 178

영 국 1,829 59.2 30,900 6,282 0.34 106

미 국 10,981 291.1 37,700 16,254 0.15 56

D A C  평균 1, 264 39.4 32, 000 3, 138 0.25 80

한     국2) 5 7 6 4 7 .9 12, 020 366 0.06 8

주 : 1) 순지출 기준

 2) 한국은 OECD 개발원조위원회(DAC) 비회원국임

자료 : OECD, The DAC Journal, Development Cooperation 2004 Report
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< 별 첨 2 > M DG  8대 목표

  ① 절대빈곤․기아 퇴치

  ② 보편적 초등교육 달성

  ③ 양성평등 및 여성능력 고양

  ④ 아동사망률 감소

  ⑤ 모성보건 증진

  ⑥ HIV/AIDS, 말라리아 등 질병 퇴치

  ⑦ 지속가능환경 확보

  ⑧ 개발을 위한 글로벌 파트너쉽 구축
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< 별 첨 3 > 분 야 별  지원전략

정보통 신

 □ 수원국의  개발  수요 및 효 과

  ㅇ 선진국과의 정보격차(Digital Divide) 해소를 위하여 정보통신 

인프라 구축을 추진중이나, 재원부족으로 어려움을 겪고 

있으며, 기구축된 인프라도 최적 활용되지 못하고 있는 실정

 □ 우 리 의  비교 우 위

  ㅇ 우리나라 IT 산업의 경쟁력은 OECD 국가중 6위 수준이나

('03 정보통신정책연구원), S/W 수출은 전체 IT의 1-2%에 불과

하여 H/W에 비해 경쟁력이 낮은 것으로 평가

  ㅇ 다만, 전체 S/W 수출의 70%를 차지하는 시 스 템 통 합 ( S y s t em  

I nt egr a t ion :  S I )  부문 은  발 전가능성 이 큰 것으로 평가

     ※ ｢UN 경제사회국｣은 ‘04년에 이어 ’05년에도 한국의 ‘전자정부 준비

지수(E-gov’t Readiness Index)’를 전세계 191개국중 5위로 평가

 □ EDCF 지원방 향

  ㅇ 정보통신을 최 우 선  지원분 야 로 선정, 정통 부의  기술 협력 

사 업과  연 계하여 집중 지원하여 ｢Digit a l 강국의  Digit a l 

ODA｣ 이미지를 구축하고, 정보통신산업의 해외진출을 지원

  ㅇ 단순 기자재보다는 전자정부를 중심으로 한 S I  위주로 지원

    ※ SI 사업은 ｢10대 차세대 성장동력 사업｣ 분야중 하나로서, 중점 육성이 

필요하고 꾸준한 업그레이드 수요 발생, 후속사업의 표준화 등 선점을 

통한 후속사업 수주가능성이 매우 높아 EDCF 지원효과 극대화 가능

    ※ 상업성이 높아 ｢OECD 수출신용협약｣의 규제를 받는 정보통신 서비스․

기기는 수출금융 등을 활용한 민간차원의 진출 모색

  ㅇ 필요시, 우 대금리  활 용, 소액차관 ( 2백 만 S DR 미 만)  활 용,  

수출금융과 의  혼 합 신 용 등 모든 수단을 동원해 총력 지원
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에 너지․교 통  등 경제 인 프 라

 □ 수원국의  개발  수요 및 효 과

  ㅇ 세계은행*
은 대부분의 개도국이 심각한 infr ast r uct ur e gap에  

직면 한 것으로 평가하고, 향후 2-3년간 인프라 지원을 매 년  

10억불씩 증액, 세 계은 행  전체  차관 의  4 0%를  지원할 계획

    * 현재 개도국 인프라 투자는 GDP 대비 2～4% 수준이나, 보다 높은 

성장을 위해서는 5.5%( 저소득국은 7～9%) 의 투자가 필요('05년 WB)

 □ 우 리 의  비교 우 위

  ㅇ 국내 건설 업체 들은 중동 및 동남아 등의 풍부한 해외건설 

경험을 토대로 도로건설, 발전 정유시설, 해양설비 등 각종 

인 프 라  부문에서 높 은  수준 의  기술 력을 보유한 것으로 평가

  ㅇ 우리나라는 세 계 최 고 수준 의 저렴하고 안정적인 ｢전력 공 급

시 스 템｣ 및 세 계적  전력공 급  기술 능력*  보유

      (‘05.9 ｢에너지산업 해외진출 활성화 방안｣, 산자부)

    * 화력발전, 초고압 송변전설비․운영, 송배전 손실관리, 배전자동화 등

 □ EDCF 지원방 향

  ㅇ 국내 여타 원조기관 및 수출입은행 등 금융기관과 연계하여 

우리기업의 해외투자․자원개발 거점지역의 인 프 라  구축을 

지원( G eogr a ph ic a l Ta r get ing)  (그림 3)

    - 개도국정부․현지공관․관계부처(산자․건교․정통부 등)와 

｢정책협의｣를 통해 개도국내 중점개발 구역  선 정

    - EDCF는 해 외  투자․자원개발  거 점지역 의 교통․통신․

에너지․용수공급․폐수처리․직업훈련기관 등 해외 투자․

자원개발 을 위한 물적 ․인 적  인 프 라  구축을 지원
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    - 각 부처의 기술협력사업은 해당지역의 개발계획 수립,  투자

환 경 개선 ,  사 업타당성  조 사 ,  산업인 력 양 성  등을 지원

    - 수출입은행 등 금융기관은 해외 투자․자원개발사업에 직접 

소요되 는  자금을 우 리 기업에  지원

    - 중장기적으로 개도국내에 한국기업 전용공단,  자원개발 거점,  

나아가 ‘L it t le K or ea ' 를  건설  기반을 조성

  ㅇ 전력분야 지원을 통해 개도국의 인프라 구축을 촉진함과 아울러 

전력산업 Value-Chain* 전반의 일관 공급시스템 수출기반 조성

    * 설 계·기획·컨설 팅 → 건설 ·시 공  → 운영·정비

    * 송 전망  사 업은  제작(중전기, 철탑, 케이블, 배전반, 감시․운영시스템 등), 

엔지니어링(설계․감리), 시공(토목․건축․설비) 등 관련분야가 총체적

으로 참여하는 기술집약적 대규모 설비산업이며, 국가 네트워크 구축

사업으로서 전후 방 산업 연 관 효 과  높 음  

    - 단, 최근 발전 등 전력사업이 상업성 사업으로 판정되고 

있는 점을 감안, 비상업성 사업을 선별하여 적극 지원

  ㅇ  교 통 분 야 의  경우 , 우 리 기업 밀 집지역  등의  도로․철 도․

교 량 건설 등 인프라 구축을 지원함과 아울러, 

    - 주요국의 교통환경 개선, 교통망 확충방침에 대응하여 LNG  

버스,  경전철 등 미래형 교 통 수단 지원을 통 해  관련 산업 

선점을 추진(단, 비상업성 사업을 선별 지원)
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【 그 림 3 】해 외  투자․자원개발  거 점지역  개발  개념도

(1) 우리정부와 개도국 중앙정부 및 지방정부가 협의하여 중점적

으로 개발할 지역을 선정

(2) 기술협력을 통해 동 지역을 어떠한 방식으로 개발할지에 대

한 Master Plan을 설계한 후 개도국 중앙․지방정부에 필요

한 사업 Proposal을 제출

 (3) EDCF 자금을 활용하여 한국계 업체가 진출하여 사회간접자

본을 건설 : 상업성이 없는(commercially unviable) 프로젝트 

위주로 건설

 (4) 동 사회간접자본 건설이 대략적으로 마무리되면, 이른바 상업

성이 있는(commercially viable) 분야에 본격적으로 한국계 

민간기업이 진출(수출입은행은 금융지원)
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인 적 자원 개발

 □ 수원국의  개발  수요 및 효 과

  ㅇ 인적자원 개발(Human Resource Development : HRD)은 경제․사회

개발의 필수 전제조건으로, 개도국들은 부가가치 창출 확대와 청년

실업 해결, 나아가 국가발전을 위하여 HRD를 전략적으로 활용

 □ 우 리 의  비교 우 위

  ㅇ 보편적 초등교육을 통한 낮은 문맹율, 높은 대학진학율을 바탕

으로 한 탄탄한 인력기반, 실업계고․전문대학․기능대학 등을 

중심으로 산업체가 필요로 하는 인력 양성 등의 경험 보유

  ㅇ 아시아지역의 개도국들은 이러한 우 리 나라 의  HRD를  바 탕

으로 한 경제개발  경험에  높 은  관 심

    * 개도국은 미국․유럽 등 너무 앞선 선진국보다 한국의 HRD 모델을 

벤치마킹하려는 경향

    * 우리나라는 교육차관을 통해 대학시설 확충 및 실업교육 증진에 활용, 

경제개발에 필요한 우수인력을 효과적으로 양성한 경험 보유

  ㅇ 특히, 우리의 e-Learning 기술․경험은 세계적 수준으로, 개도국 

교육여건․학습기반 확대를 위하여 효과적으로 활용가능

 □ EDCF 지원방 향

  ㅇ 교육시설의 단순 건축보다는 e-Learning을 통한 컨텐츠 제공, 

분야별 HRD 전문가의 집중적 컨설팅 및 교육기자재 제공, 

IT센터 건립 등 교육정보화 사업 위주로 지원하여 지원효과 제고

  ㅇ 초등교육보다는 실업교육․직업훈련을 위주로 지원, 수원국의 

산업계와 우리기업의 개도국 현지법인이 필요로 하는 산업

인력을 양성하여 산업기반 조성 및 인력난 해소에 기여

  ㅇ 교육부․노동부․KOICA 등의 교과과정 개발, 전문가 파견, 

기술연수생 훈련 등 기술협력 사업과 연계하여 시너지효과 제고
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보건․의 료

 □ 수원국의  개발  수요 및 효 과

  ㅇ 보건․의료분야는 ｢MDG  8대 목표｣중 3개 항목을 차지*할 

정도로 핵심적 인  국제개발 목표

     * ④ 아동사망율 감소, ⑤ 모성보건 증진, ⑥ 에이즈․말라리아 등 질병 퇴치

  ㅇ 개도국은 보건․의료시설이 절대 부족하고 서비스도 열악한 

수준으로, 시설 공급은 원조자금에 상당부분 의존

 □ 우 리 의  비교 우 위

  ㅇ 의약품의 경우, 짧은 역사에도 불구하고 ‘03년 세계 10번째로 

FDA  승인 신 약을 획득하는 등 성과를 시현

     * 원료의약품은 중국․인도 등의 품질이 향상되면서 수출 감소추세

  ㅇ 의료기기의 경우, 단순 저가장비(주사기․혈압계 등)를 수출하고 

CT, MRI 등 첨단 고가장비는 수입하여 무 역 적 자 지속

    - 그러나, 최근 초음파진단기․심전계․의료용 산소발생기 등 

일부 첨단장비의 경쟁력이 제고되어 성장잠재력이 높은 것으로 평가

  ㅇ 의 료서비스 의 경우, 경쟁력이 미국대비 76% 수준으로, 일본

(85%)․유럽(87%)보다 낮은 수준이며, ‘03년 현재 해외진출 

병원은 5개미만(분원형태의 소규모 진출 포함시 25건 수준)

 □ EDCF 지원방 향

  ㅇ 단순 병원건축보다는 의약품․의료기기․의료서비스․건설․

엔지니어링․I T 기술 등을 패키지화한 사업 위주로 지원하여 

수원국의 보건증진과 의료산업 해외진출을 도모

  ㅇ 구체적으로는, 모자보건 증진,  의료시설 현대화,  기초검진센터 

설치,  V a c c ine공장 건설,  병원정보화 사업 등을 중점지원
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환 경․위생

 □ 수원국의  개발  수요 및 효 과

  ㅇ “지속가능환경( S u s t a ina b le Envir onment )  확보” 는 ｢MDG  8대

목표｣중 하나로서 국제사회의 관심과 협력이 증대

    * 안전한 식수 확보, 위생시설 개선, 이산화탄소 배출 감소 등이 MDG 

“지속가능환경 확보”의 세부목표 및 성과지표

  ㅇ 다수의 개도국이 정수되지 않은 물을 식수로 사용하고 있는 등 

안전을 위협받고 있는 실정

  ㅇ 급속한 산업화․도시화가 진행되는 아시아와 동유럽 개도국 

환 경시 장 은  연  7 %대의  높 은  성 장  예 상 ('03, EBI)

    * 전세계 환경시장은 (‘01)5,434억불 → (’10)7,083억불로 연 3%대 성장 전망

 □ 우리의 비교우위 (’05.11 ｢환경산업 육성 및 해외진출 확대전략｣, 환경부)

  ㅇ 우리나라 환경기술 수준은 선 진국 추격 단계로 평가

    * 세계경제포럼(WEF)의 환경과학기술지수는 세 계 11위(‘02년)

  ㅇ 집진기술․폐수처리기술 등 사 후 처리 분 야 는 상업화 단계로 

선진국 대비 70-80% 수준에 육박

    * 우리와 유사한 경제성장 패턴의 후발개도국에 적합한 기술력 보유

  ㅇ 사전예방․환경복원 등 미래형 기술은 선진국과 일정부분 격차

  ㅇ 환경산업 수출은 매년 40% 이상 증가 추세 (‘04년 8,450억원 수출)

 □ EDCF 지원방 향

  ㅇ 사후처리분야를 중심으로 EDCF를 지원, 개도국의 지속가능

환경 확보를 지원하고, 국내 환경산업 육성 및 해외진출을 도모

  ㅇ 특히, 기자재․설비 투입이 많고 부가가치가 높은 상 하수도 

시 설 ,  오폐수 처리,  고체페기물 처리 등의 사업을 중점 지원
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< 별 첨 4  > 지원절차 개선( 안)

사업 A 신청 → 승인 →
정부간

시 행 약정
→ 차관계약

( 현행 ) 사업 B 〃 → 〃 →
정부간

시 행 약정
→ 〃

사업 C 〃 → 〃 →
정부간

시 행 약정
→ 〃

(통합)

정부간  
기본협정

(Framework
Agreement)

사업 A 신청 → 승인 ―――――――→ 차관계약

( 개선 ) 사업 B 〃 → 〃 ―――――――→ 〃

사업 C 〃 → 〃 ―――――――→ 〃

     *  1개국에  4 년 간  20개 사 업을 지원할 경우  소요시 간  비교

        ( 현행 )  총 128개월 소요 (6.4개월×｢정부간 시행약정｣ 20건)

        ( 개선 )  총 6.4 개월 소요 (｢정부간 기본협정｣ 1건 체결로 ｢정부간 

시행약정｣ 20건 생략)
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< 별 첨 4  > EDCF 지원 성 공 사 례

중국 흑룡강성 고속도로 건설장비 공급사업(‘00년 15백만불)

ㅇ 목단강-영안시 구간 31km의 도로 건설용 기자재 공급

   * 목단강시는 6개의 철도노선과 166개의 도로노선을 통해 러시아․

동유럽․태평양을 연결하는 교통 요충지

ㅇ 중국측 : 흑룡강성 내 무역량 증대 및 인근 관광 유적지의 유동인구 

증가에 대처, 인근지역 투자환경 및 경제력 향상에 기여

ㅇ 한국측 : 아국산 건설 중장비 및 기자재 공급으로, 우리기업의 중국내 

영업기반 확충에 기여 (특히, 굴삭기의 경우 국산제품 인지도 

급상승으로 중국시장의 44% 차지)

            동 지역 인구의 30%를 차지하는 조선족의 자긍심 제고

가나 정유제품 저장소 건립사업(‘90년 13백만불)

ㅇ 수도 Accara 등 정유제품 비축기지(3개 지역) 건설

ㅇ 가나측 : 정유비축용량 확대(21일 → 37일)로 국가 전략목표인 에너지 

확보 달성 및 정유제품 수출을 통한 외화 획득

ㅇ 한국측 : 후속사업 발굴․수주(테마 정유공장 현대화 2.7억불 등 다수) 

및 인근시장(나이지리아․콩고․앙골라 등) 진출거점 확보

튀니지 올림픽 스타디움 건설사업(‘97년 30백만불)

ㅇ 총 6만석 규모의 올림픽 주경기장 및 보조경기장 건설

ㅇ 튀니지측 : 지중해 올림픽(‘01) 및 African Cup 축구대회(’04) 성공적 

개최 및 이를 통한 관광자원 개발과 외화수입 증대

ㅇ 한국측 : African Cup 축구대회 개막식 행사용역을 수주(1백만불), 여타 

건설사업 참여 기반 조성


